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История земельного вопроса в России - это прежде всего история права собственности на землю. Такой вывод подтверждает и современная земельная реформа, в основе которой лежит преобразование отношений земельной собственности. Император Николай I осознавал необходимость решения крестьянского вопроса и его значение, В июне 1841 г. был составлен проект Указа об обязанных крестьянах, который вступил в силу 2 апреля 1842 г. Главными началами этого закона являются частные начала, основанные на договорных отношениях между помещиками и крестьянами. И совокупность этих частных начал, по мнению Николая I, даст в дальнейшем основу положительного в законодательстве о крестьянах.
Несмотря на все разъяснения, Указ 2 апреля 1842 г. произвел переполох среди дворян. Об этом свидетельствует любопытная оценка одного современника. «Я не враг эмансипации крестьян: нет человека, более меня готового на эту меру. Но по состоянию нашего крестьянина необходимо: или отдать его в полное распоряжение помещика, или поставить его вне всякой зависимости от последнего. Договор и контракт есть еще анахронизм для нашего крестьянина и долго останется таким; полумеры, к которым я причисляю и указ 2 апреля, не приведут ни к чему». Когда же его спросили, как он думает устроить быт крестьян, уничтожив всякую их зависимость от помещиков, автор отвечал: «Разумеется, отдать крестьянам то, что их, т.е. свободу, и оставить помещикам их собственность, т.е. землю. Тот и другой распоряжайся своей собственностью, как хочешь». Громадное большинство было недовольно Указом 2 апреля 1842 г. с консервативной точки зрения, но были, однако, люди, порицавшие его с совершенно противоположной стороны, а именно: недовольные его крайнею боязливостью в крестьянском вопросе. «Если все обстоятельства, и нравственные, и хозяйственные, говорили они, - убеждают в необходимости уничтожить крепостное право, то зачем не действовать прямо, откровенно и решительно?» Практическая роль Указа была незначительная, это отмечает видный дореволюционный исследователь В.И. Семевский. Он приводит цифру 24708 душ, которые стали обязанными крестьянами за последние 13 лет царствования Николая 1, т.е. с 1842 по 1855 г. Почти такую же цифру приводит исследователь Н.Н. Сергеева, она отмечает, что в положение обязанных было переведено лишь 27173 крестьянина.
Согласно Указу 1842 г. помещичья собственность на землю сохранялась, а крестьяне получали от помещиков в пользование участки земли за несение обусловленных договором обязанностей. В этом усматривается стремление государства сохранить вотчинную собственность дворянства как социальную опору государственного строя. Четко фиксируется возмездный характер договора. Стороны могли по взаимному согласию вносить в договор различные условия, но при соблюдении основных положений, закрепленных в Указе. Указом регламентируется довольно сложный порядок заключения договора. Договор вначале подписывался помещиком и выборным лицом со стороны крестьян по доверенности, оформляемой в уездном суде. Затем договор подписывался уездным предводителем дворянства, который удостоверял добровольность его заключения и отсутствие подлога. Следует особо подчеркнуть, что договоры, заключаемые на основании этого Указа, подлежали обязательному рассмотрению и утверждению императора. Если государь утверждал этот договор, то он через Сенат отсылался в Гражданскую палату для совершения записи на договоре, которая освобождала от взимания пошлины.
Указ об обязанных крестьянах пополнил череду законодательных мер, направленных на решение земельного вопроса в первой половине XIX в. в России. В Указе 1842 г. заложены были договорные начала между помещиком и крестьянами. Император Николай I не случайно отдавал предпочтение гражданско-правовым способам регулирования земельных отношений. Он считал, что из многих частных положительных примеров может впоследствии выработаться обязательная процедура, регулирующая эти отношения, которая учла бы все недостатки и достоинства частных случаев. По сути дела, идеальный договор между помещиком и крестьянами впоследствии стал бы своего рода стандартом, который лег бы в основу обязательного требования. Таким образом, земельные отношения из сферы гражданско-правовой перешли бы в государственно-правовую сферу регулирования земельных отношений.
Указ 1842 г. явился ещё одной законодательной мерой, целью которой было постепенное урегулирование земельных отношений в России и наряду с другими подобными мерами была подготовлена реализация крестьянской реформы 1861 г. Так, Указ 1842 г. хотя и ввел договорную составляющую в отношения между помещиком и крестьянами, но реализация этого указа на практике была незначительна. Правительство Николая I полагало, что доверить землю крестьянину как основному собственнику не следует по соображениям возможных опасных социально-экономических последствий. Официальная позиция была такова, что помещик должен остаться основным собственником на землю, а император - её верховным собственником, как это и предполагается в условиях абсолютизма.
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